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Przedstawiajac stanowisko dotyczace obywatelskiego projektu w sprawie zmiany uchwaty
nr XXXV/745/13 Rady Miasta Gdanska z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie wyboru metody ustalenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty dla
nieruchomosci, na ktorej zamieszkuja mieszkancy, ztozonego w dniu 07.05.2013 r. uprzejmie
informuje, iz zgodnie z § 43 ust.5 Statutu Miasta Gdanska dokonatem:

1. weryfikacji list z podpisami mieszkancow popierajacych ztozony obywatelski projekt uchwaty pod

katem zgodnosci z rejestrem wyborcow,
2. analizy formalno- prawnej projektu w/w uchwaty,
3. oceny zobowiazan finansowych wynikajacych z obywatelskiego projektu uchwaty, mozliwosci ich

pokrycia i skutkéw dla budzetu Miasta.

Ad.1

Zgodnie z § 43 ust. 4 Statutu Miasta Gdanska projekt uchwaty ztozony przez mieszkaricow, winien
zawierac liste z podpisami co najmniej 2000 oséb.

Zataczona do obywatelskiego projektu uchwaty lista zawiera 2803 podpisy mieszkacéw. W wyniku
przeprowadzonej weryfikacji listy pod katem zgodnosci z rejestrem wyborcow ustalono, ze liste
podpisato 2623 mieszkancéw miasta Gdanska, ktorzy posiadaja czynne prawo wyborcze i sa wpisani

do statego rejestru wyborcow naszego miasta.

Ad.2.

Z przeprowadzonej analizy formalno- prawnej przedtozonego projektu uchwaty wynika, iz
zaproponowane brzmienie § 1 i § 2 ust. 1 i 2 uchwaty Rady Miasta Gdanska nr XXXV/745/13 jest
zgodne z prawem, w tym z przepisami ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r. poz. 391; z 2013 r. poz. 21 i poz. 228).

Watpliwosci budzi natomiast propozycja zapisu § 2 ust. 3 uchwaty - narusza on bowiem przepis art.
6k ust. 4 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktéry
stanowi iz :

"Rada gminy okreslajqc warunki optat zgodnie z metodq, o ktérej mowa w art. 6j ust. 11 2, moze
réznicowac stawki optat, wprowadzaé zwolnienia przedmiotowe, ustanawia¢ doptaty dla wtascicieli
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nieruchomosci, o ktérych mowa w art. éc ust. 1, spetniajqgcych ustalone przez niq kryteria lub
okresli¢ szczegotowo zasady ustalania tych optat”.
Projekt uchwaty, przewidujacw § 2 ust. 3 uchwaty Rady Miasta Gdanska nr XXV/745/13, iz
w rodzinach wielodzietnych optaty pobiera sie wytacznie za pierwsze i drugie niepetnoletnie dziecko
w gospodarstwie domowym, nie pobiera sie za$ za trzecie i nastepne dziecko, wprowadza
zwolnienia podmiotowe, podczas gdy ustawa dopuszcza stosowanie jedynie zwolnien
przedmiotowych. Zwolnienie podmiotowe polega bowiem na wytaczeniu z obowiazku uiszczenia
daniny publicznej pewnej kategorii podmiotow, natomiast zwolnienie przedmiotowe to wytaczenie
L spod obowiazku uiszczenia daniny publicznej pewnej kategorii sytuacji faktycznych lub prawnych.
Powyzsze stanowisko potwierdza orzecznictwo Regionalnych 1zb Obrachunkowych (por. uchwata
Kolegium RIO w Olsztynie z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Rady
Miejskiej w Jezioranach, ktora postanowita iz do liczby mieszkancow nie bedzie liczone czwarte
i kazde kolejne dziecko, ktore uczy sie i nie ukonczyto 25 lat zamieszkujace dang nieruchomosg;
uchwata RIO w Zielonej Gérze z dnia 16 kwietnia 2013 r. w sprawie stwierdzenia niezgodnosci
z prawem uchwaty Rady Miasta Gorzowa, ktora wprowadzata nizsze stawki dla osob ponizej 16 roku
7ycia; uchwata RIO kwestionujaca uchwate Rady Miasta Czestochowy z dnia 6 marca 2013 r.
wprowadzajaca 50% bonifikate od trzeciego i kolejnego dziecka niepetnoletniego oraz uchwata RIO
w Katowicach kwestionujaca uchwate Rady Miejskiej w Bielsku-Biate] dotyczaca ustanowienia ulg
dla rodzin wielodzietnych).
Ponadto projekt uchwaty stanowiac, iz w rodzinach wielodzietnych optaty nie pobiera sie za trzecie
i nastepne niepetnoletnie dziecko w gospodarstwie domowym nie uwzglednia faktu, iz nie jest
mozliwa weryfikacja iloéci niepetnoletnich dzieci w gospodarstwach domowych, gdyz gromadzone
w zbiorach meldunkowych ewidencji ludnoéci dane nie pozwalaja na ustalenie liczby gospodarstw
domowych, a zatem takze gospodarstw domowych, w ktérych wystepuje wiecej niz dwoje
niepetnoletnich dzieci.
Jednoczeénie majac na uwadze literalne zaproponowane brzmienie § 2 ust. 3 uchwaty Rady Miasta
Gdanska nr XXXV/745/13 mozna uznaé, iz nie bedzie mozliwe pobieranie optat za gospodarowanie
optatami komunalnymi w rodzinach wielodzietnych takze od pozostatych - poza pierwszym i drugim
dzieckiem - cztonkéw rodziny tworzacych wspdlnie gospodarstwo domowe (np. rodzicéw, dziadkow).
Watpliwoéci pod wzgledem formalno-prawnym budzi rowniez naruszajacy art. 169 Konstytucji RP
zaproponowany przepis § 2 ust.4 uchwaty Rady Miasta Gdanska nr XXXV/745/15 stanowiacy iz :
,Zobowiqzuje sie Prezydenta Miasta Gdariska do niezwlocznego podjecia dziatan w celu
wprowadzenia rzeczywistego systemu segregacji odpadow, ktéry pozwolitby na zmniejszenie ilosci
wytwarzanych odpadéw do minimum a mieszkaricom w petni segregujqcym odpady pozwolitby
zmniejszy¢ optaty za smieci do kwoty ok. 4-6 zt miesigcznie od osoby.”

W dokonanej analizie prawnej wskazano, iz przepis art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdéz. zm.), dalej jako
,U.s.g”, ustala zakres i przedmiot kompetencji rady gminy. Opiera si¢ przy tym na domniemaniu
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wtasciwosci  rady, przekazujac do jej rozstrzygniecia wszystkie sprawy pozostajace
w zakresie dziatania gminy, jezeli ustawy nie stanowia inaczej.

Domniemanie wtasciwoséci rady "we wszystkich sprawach pozostajacych w zakresie dziatania
gminy”, nalezy rozumie¢ w ten sposob, iz rada gminy jako organ o charakterze kolegialnym
i wieloosobowym moze podejmowac dziatania zwiazane ze stanowieniem (art. 15 ust. 1 u.s.g) lub
kontrola (art. 18a ust. 1 u.s.g). Nie moze natomiast podejmowac czynnosci, ktére naleza do sfery
wykonawczej, gdyz bytoby to naruszeniem konstytucyjnej zasady podziatu organébw gminy na
stanowigce i wykonawcze (art. 169 Konstytucji).

Uszczegbtowieniem zasady wyrazonej w Konstytucji jest cytowany przepis art. 15 ust. 1 oraz art. 26
ust. 1 u.s.g. jednoznacznie rozdzielajacej funkcje rady gminy i wéjta (burmistrza, prezydenta
miasta) powierzajac temu ostatniemu funkcje wykonawcze.

W ramach funkcji wykonawczych, ustawodawca precyzuje w art. 30 u.s.g., ze wojt (burmistrz,
prezydent miasta) wykonuje uchwaty rady gminy i zadania gminy okreslone przepisami prawa
(w szczegdlnosci przygotowuje projekty uchwat rady gminy, okredla sposoby ich wykonania,
gospodaruje mieniem komunalnym, wykonuje budZet, zatrudnia i zwalnia kierownikow gminnych
jednostek organizacyjnych), a w art. 31 ww. ustawy, Ze kieruje on biezacymi sprawami gminy oraz
reprezentuje ja na zewnatrz. Rozdzielenie funkcji organu stanowigcego i wykonawczego oznacza,
brak uprawnienia do wkraczania w kazda z tych sfer bez wyraznego upowaznienia ustawowego.
Organ wykonawczy zatem, niezaleznie od uprawnien ustawowych rady, posiada sprecyzowany
ustawowo i statutowo zakres kompetencji, w ktére organ stanowiacy nie moze wkraczac. Jedynym
bowiem przepisem ustawy o samorzadzie gminnym uprawniajacym do wptywania przez rade na
czynnosci organu wykonawczego jest art. 18 ust. 2 pkt 2, niemniej przepis ten zezwala radzie
jedynie na stanowienie o kierunkach dziatania wojta (burmistrza, prezydenta miasta), a wigec do
wydawania aktow w sferze wewnetrznej dziatania organéw gminy, zawierajacych wytacznie
wytyczne, zalecenia lub wskazéwki dla organu wykonawczego. W zwiazku z tym nie miesci sie w nim
kompetencja do okreslania tresci aktu wykonawczego w konkretnej sprawie, czy tez formy dziatania
tegoz organu, do nakazania stosowania konkretnych rozwiazan prawnych o okreslonej tresci (ogétem
- do wydania wigzacego polecenia co do zatatwienia sprawy jednostkowej).

Stanowienie przez rade gminy o kierunkach dziatania wojta (burmistrza, prezydenta miasta) nie
obejmuje wiec podejmowania przez rade uchwat, w ktérych wydaje sie wojtowi polecenie
dotyczace konkretnego sposobu zatatwienia danej sprawy.

Ponadto przedtozony przez obywateli projekt uchwaty narusza art. 6k ust. 2 pkt.3 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach przez to, ze nakazuje Prezydentowi Miasta Gdanska
przyjecie a priori stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 4-6 zt od
osoby. Przy proponowaniu w uchwale rady gminy wysokosci stawki optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, wéjt (burmistrz, prezydent miast) musi bedac odpowiedzialnym zgodnie
z art. 30 ust. 2 u.s.g. za przygotowanie projektu uchwaty rady gminy, wzia¢ pod uwage - zgodnie
z art. 6 k ust. 2 pkt. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystoici i porzadku
w gminach, koszty funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi. Wysokos$¢ stawki
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optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest bowiem pochodna kosztow funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Nie da sie zatem, jak to uczynili projektodawcy
uchwaty, z gory i bez uwzglednienia tych kosztow zadekretowac w uchwale wysokosci stawki optaty,
ktora powinien przedtozy¢ radzie gminy do uchwalenia organ wykonawczy jakim jest prezydent
miasta. Stanowi to nie tylko wkroczenie w sfere ustawowej samodzielnosci wdjta (burmistrza,
prezydenta miasta), ale narusza réwniez art. 6 k ust. 2 pkt. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, gdyz tak ustalona stawka optaty mogtaby nie pokry¢
kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Inne uchybienia formalno - prawne, to brak w podstawie prawnej projektu uchwaty przywotania
przepisu art. 18 ust. 2 pkt. 2 ustawy o samorzadzie gminnym oraz zobowiazanie Prezydenta Miasta
Gdanska do wprowadzenia ,rzeczywistego systemu segregacji odpaddéw, ktory pozwolitby na
zmniejszenie iloéci wytwarzanych odpadéw do minimum”. Jest to zapis niesprecyzowany, a przez to
niemozliwy do wykonania. Ponadto, w Gdansku obowiazuje juz jak najbardziej rzeczywisty system
gospodarki odpadami komunalnymi, wprowadzony uchwata Nr XXX11/684/12 Rady Gminy Miasta
Gdariska z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie miasta Gdanska, uszczegétowiony uchwata Nr XXX11/683/12 Rady Gminy Miasta Gdanska z
dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie szczegbtowego sposobu i zakresu swiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadoéw,
w zamian za uiszczona przez wtadciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. System ten powinien zapewniC osiagniecie odpowiednich pozioméw recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku odpadéw surowcowych oraz ograniczenie masy
odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania, zgodnie z art. 3
ust. 1 pkt. 7 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Ad.3

Zgodnie z art.br. ust.2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku ,Z pobranych optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, ktore obejmuja koszty:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;

2) tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

3) obstugi administracyjnej tego systemu.”

W projekcie uchwaty obywatelskiej przyjeto taczne koszty dla odpaddéw zbieranych w sposéb
selektywny od nieruchomosci zamieszkatych w wysokosci 24.133.186 zt na pot roku, z kolei koszty
jakie przyjeto do uchwaty Rady Miasta Gdanska Nr XXXVII/793/13 z dnia 22 kwietnia 2013r. wynosza
og6tem 33.971.436 zt na pot roku.

Pordéwnanie przedstawia ponizsza tabela:

(w tabeli zaokraglono koszty wg uchwaty obywatelskiej do petnych ztotych)
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Transport 7934 230 9565 691 -1631461
Zagospodarowanie 13 866 384 18 408 327 -4 541 943
2332572 5997418 3 664 846

Zarzadzanie systemem

Poréwnujac planowane przez Miasto koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi z kosztami wg uchwaty obywatelskiej powstaje niedobor na pokrycie wydatkéw
dotyczacych funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w  wysokosci
9.838.250 zt na poét roku, co daje w skali roku kwote 19.676.500 zt.

Oznacza to, ze zgodnie z uchwata obywatelska planowane przychody z optat za odbi6r odpadéw
komunalnych nie pokryja planowanych wydatkéw, ktore winny sie rownowazyC w tym réwniez dla

proponowanego systemu zwolnien i innych ubytkéw oséb w systemie.

Przyjmujac proponowane przez wnioskodawcéw zwolnienie z optaty za odbiér odpadow

komunalnych dla rodzin wielodzietnych, powyzej 2 dzieci powstatby dodatkowy niedobdr po stronie
przychodéw w wysokosci 165.926,58 zt w skali pot roku.

Wedtug danych z Zarzadu Transportu Miejskiego w Gdansku do 31.12.2012r. ztozono 3.989 whioskow
o przyznanie Karty Duzej Gdariskiej Rodziny i wydano 6.697 kart normalnych (dorodli) oraz 11.152
kart ulgowych (dzieci) . Przy zatozeniu, ze 1 wniosek = 1 rodzina ustalono, ze:

11.152 dzieci / 3.989 rodzin = 2,795 dziecka na rodzine

3.989 rodzin * (2,795 dziecka na rodzine - 2 pierwszych dzieci) = 3.989 * 0,795 = 3.171,255 dzieci
trzecich i kolejnych

Biorac powyzsze pod uwage ustalono, ze dzieci trzecich i kolejnych jest 3.172, a nie jak przyjeto
w projekcie uchwaty obywatelskiej 2.905, co réwniez wptywa na zwigkszenie niedoboru po stronie

przychodow.
Negatywna ocene prawna zaproponowanych zwolnier podmiotowych zawarto juz we wczesniejszym

pkt. 2.

1 2 3 a
1. |Liczba mieszkaricow 444 291 460 517 460 517
2. |Liczba oséb zwolnionych z optat 2 905 3172 3172
3. |Liczba oséb objetych optatami 441 386 457 345 457 345
4. |Koszty catkowite - pétroczne 23 967 260 23967 260 33971436
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9,05

6. |Niedobdrpétroczny (w.4, k. 5 - k. 3, 4) 10 004 176 10 004 176 0

7. |Niedobérroczny (w. 6x2) 20 008 352 20 008 352 0

Przedtozona w obywatelskim projekcie uchwaty kalkulacja nie pokrywa zaréwno kosztow transportu,
zagospodarowania odpadéw jak i obstugi administracyjnej systemu. Niedobér wynikajacy
z niepokrytych optata wydatkéw jak i uszczuplonych z tytutu ulg przychoddéw wynosi tacznie
10.004.176 zt na pét roku, w skali roku jest to kwota 20.008.352 zt. Aby zrownowazy¢ ten niedobér
stawka powinna wynosi¢ 12,38 zt/os/m-c
Z uwagi na obowigzujace przepisy prawa w szczegolnosci, art. 6r ust.2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych oraz opinig Skarbnika Gdarska niemozliwe jest pokrycie niedoszacowania wydatkéw na
funkcjonowanie systemu odpadami komunalnymi z innych zrodet niz z  wpltywow
z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, czego nie zapewnia wyliczona w obywatelskim
projekcie uchwaty stawka za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 9,05 zt/osoby.
Ponadto odnoszac sie do propozycji zmian przyjetego w Gdansku systemu segregacji odpaddéw
komunalnych nalezy stwierdzi¢, ze art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku
o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 391 ze zm.) stanowi,
ze gminy ustanawiaja selektywne zbieranie odpadéw komunalnych obejmujace co najmniej
nastepujace frakcje odpadéw: papieru, metalu, tworzywa sztucznego, szkta i opakowan
wielomateriatowych oraz odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji, w tym odpadéw
opakowaniowych ulegajacych biodegradacji.
Art. 4 ww. ustawy okresla uprawnienia rady gminy w zakresie selektywnej zbiérki odpadow, ktora
moze zosta¢ wprowadzona na terenie gminy, przy czym dotyczy to zaréwno selektywnej zbiorki
,u zrédta” jak iselektywnej zbiorki prowadzonej w punktach selektywnego zbierania odpadow.
Zadanie gminy polegajace na ustanowieniu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oznacza
obowiazek ustanowienia przez gmine takiego systemu zbierania, w ktorym odpady beda zbierane co
najmniej w podziale na: papier, metal, tworzywa sztuczne, szkto i opakowania wielomateriatowe
oraz odpady komunalne ulegajace biodegradacji, w tym odpady opakowaniowe ulegajace
biodegradacji. Obowiazek ten powinien by¢ realizowany poprzez tworzenie przez gmine punktow
selektywnego zbierania, moze takze polegaC na natoZeniu na mieszkancow obowiazku prowadzenia
selektywnej zbiorki ,u zrodta”. W przypadku selektywnej zbiorki ,,u zrodta” rada gminy okresla
zakres takiego obowiazku izakres ten moze by¢ wezszy od definicji selektywnego zbierania
wynikajacej z ustawy o odpadach, w szczegélnosci za$ moze dopuszczaé przyjecie modelu dwu-
pojemnikowego. Zgodnie z przepisami ustawy rada gminy posiada szeroki margines swobody
w okreélaniu zakresu tej zbiorki, w szczegélnoéci rada gminy moze zdecydowac o liczbie zbieranych
frakcji i sposobie, w jaki te frakcje maja byC zbierane, w tym o mozliwosci taczenia odpadéw

w tzw. frakcje sucha i tzw. frakcje mokra. Nadrzedna sprawa jest ustanowienie selektywnego
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zbierania, ktore pozwoli osiagna¢ okreslone w ww. ustawie cele srodowiskowe, ilosC odzysku
i zagospodarowania odpadow.

Zgodnie z obowiazujacym Regulaminem utrzymania czystoéci i porzadku na terenie miasta Gdanska,
przyjetym uchwata Nr XXXII/684/12 Rady Miasta Gdanska z dnia 29 listopada 2012r.
w Gdansku punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych zostat zlokalizowany na terenie
Zaktadu Utylizacyjnego Sp. z 0.0. w Gdansku - Szadétkach przy ul. Jabtoniowej 55. Regulamin
przewiduje réwniez uzupetnienie punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych poprzez
specjalne pojemniki ustawione w zestawach na terenie miasta, w ktorych zbierane sa papier, szkto
- i tworzywa sztuczne.

Regulacje te sa zgodne z pkt. 4.3.4 ,Wytycznych do istotnych przepisow dyrektywy 2008/98/WE
w sprawie odpadéw”, opracowanych przez Komisje Europejska, ktory stwierdza, ze taczne zbieranie
wiecej niz jednej frakcji odpadow uznaje sie za spetniajace kryteria selektywnej zbidrki.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze selektywna zbiérka odpadéw w podziale na ,,mokre isuche” zostata
w Gdansku wprowadzona uchwata Nr XX/503/08 Rady Miasta Gdanska z dnia 28 lutego 2008 roku
w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta Gdanska i jest wdrazana
od 1 kwietnia 2010 r.. W chwili obecnej system ten funkcjonuje na 1/3 obszaru miasta.

Decyzja o przyjeciu w Gdahsku dwu-pojemnikowego systemu gromadzenia odpadéw byta
analizowana w 2005 roku, na etapie prac nad modernizacja gospodarki odpadami w Gdansku
i sktadania wniosku o $rodki unijne na planowana inwestycje. Dokonane éwczesnie analizy wykazaty,
e metoda zbiorki odrebnych frakcji mozliwe jest zebranie zaledwie 8% wszystkich odpadow
tworzyw sztucznych (odpady objetoéciowe, nie zgniatane, wypetnione powietrzem, czesto bardzo
zanieczyszczone), a koszty takiego systemu sg znacznie drozsze. Wprawdzie cena przyjecia w ZU
1 tony wyselekcjonowanych odpadéw tworzyw sztucznych jest niska, ale koszty transportu takich
odpadéw sa bardzo wysokie w przeliczeniu na tone odpadow.

Zaktada sie, ze przyjeta i zaakceptowana przez Komisje Unii Europejskiej technologia regionalnej
instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, tzw. RIPOK w Gdansku-Szaddtkach wraz
z systemem zbierania odpadéw zapewniajacym odpowiednia jako$¢ odpadow kierowanych do
instalacji, pozwoli Gminie osiagna¢ zgodnie z przepisami do 2020 r. co najmniej 50% poziom
recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta,
a mase sktadowanych odpadéw ulegajacych biodegradacji ograniczy¢ co najmniej o 65%.

Odpady mokre kierowane sa bezposérednio do kompostowania, natomiast frakcja sucha zebranych
odpadéw oraz odpady tworzyw sztucznych i papieru zebrane w kolorowych pojemnikach sa
podczyszczane oraz rozsortowywane w sortowni na krotkiej linii dla odpadéw segregowanych. Na
petna linie sortownicza kierowane sa odpady niesegregowane..

Zaleta systemu dwu-pojemnikowego jest mozliwo$¢ znalezienia miejsc pod pojemniki.

W warunkach zwartej zabudowy Gdanska wygospodarowanie przez wtascicieli nieruchomosci
miejsca na pojemniki dla 6 frakcji odpadéw jest bardzo trudne, a czesto niemozliwe. Jednoczesnie
mata wielkoé¢ kuchni w zabudowie wielorodzinnej wyklucza zbieranie odpadéw w podziale na wiele

frakcji.
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Terminologie ,odpady mokre”, ,odpady suche” przyjeto po konsultacjach i badaniach firm
konsultacyjnych i byta dobrze przyjeta w kampanii informacyjnej na etapie wdrazania nowego
systemu segregacji odpadéw u Zrodta, a hasto ktére zwyciezyto z posrod kilkudziesieciu propozycji
konkursowych brzmi: ,,0ddziel mokre od suchego, zrob dla Ziemi cos dobrego!” .

Metoda dwu-pojemnikowa w podziale na mokre i suche jest wdrazana rowniez w innych miastach
Polski np. w Rzeszowie, Etku, Wtoctawku, Olecku. W Warszawie wdrazana jest metoda trzy-
pojemnikowa 1 poj. na szkto, 1 poj. na: papier, tworzywa sztuczne, metale, opakowania
wielomateriatowe; 1 poj. na pozostate odpady.

" Regulaminy utrzymania czystoici i porzadku na terenie miasta Gdanska zaréwno uchwalony
w 2008 r. jak i nowy, przyjety uchwata Nr XXXI1/684/12 Rady Miasta Gdanska z dnia 29 listopada
2012 r. zawieraja definicje odpadéw mokrych i odpadéw suchych a jezeli trudno jest zakwalifikowac
odpad to nalezy go wrzuci¢ do suchego.

Przy sukcesywnym wdrazaniu systemu dualnego w poszczegdlnych rejonach miasta juz
w latach 2010-2012 kampania informacyjno-edukacyjna obejmowata obowigzujace obecnie zasady
segregacji. W zwiazku z organizacja nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi, kampanig
informacyjna rozszerzono i informuje sie rowniez o obowiazku terminowego wypowiedzenia
dotychczasowych uméw na odbieranie odpadow i sktadania deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie adpadami komunalnymi.

Informacje, w tym dot. sposobu segregacji odpadéw sa dostgpne na stronach internetowych
Miasta, ZDiZ i ZU.

W maju br. do mieszkancéw Gdanska trafity broszury informacyjne, w ktorych zostaty
wyjasnione zasady wdrazanego nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
w naszym miescie, w tym co do sposobu gromadzenia odpadow i przekazywania ich do odbioru.

Biorac pod uwage istniejace uwarunkowania tj.: wybudowanie przy udziale srodkéw z Unii
Europejskiej RIPOK w Gdansku - Szadétkach, zwarta zabudowe mieszkaniowa z brakiem miejsc pod
pojemniki, zaangazowanie Zaktadu Utylizacyjnego w rozstawienie zestawow 3-4 pojemnikowych do
selektywnej zbiérki odpadéw opakowaniowych, rzeczywiste wdrozenie systemu dualnego na 1/3
obszaru miasta, nalezy uzna¢, ze przyjety w Gdansku system spetnia wymogi prawne i jest
akceptowany przez mieszkancow. System ten juz obecnie pozwala Gminie uzyska¢ wymagane
poziomy ograniczenia sktadowania odpadéw biodegradowalnych oraz recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia odpadéw papieru, szkta tworzyw sztucznych imetali, co daje gwarancje
wywiazania sie z ww. obowiazku w latach nastgpnych.

Niezaleznie od powyzszego nalezy réwniez wskazac, ze przedtozony projekt uchwaty obywatelskiej

zawiera btedne dane i informacje przyjete do wyliczenia stawki optaty, za gospodarowanie

odpadami komunalnymi w tym:

o zawyzono iloé¢ odpaddéw przewidzianych do wywiezienia przez firmy w poréwnaniu z SIWZ
ogtoszonego przez ZDiZ przetargu,

e przyjeto nieprawdziwa proporcje przyjmowanych odpadow na wysypisku z podziatem na frakcje
mokre : suche,
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e zawyzono cene za odpady mokre przyjmowane przez Zaktad Utylizacyjny.

e zanizono ilo$¢ odpadéw wielkogabarytowych w poréwnaniu z SIWZ do w/w przetargu oraz nie
uwzgledniono odbierania odpadow zielonych i opon.

o wielko$¢ zatrudnienia wyliczono niezgodnie z wytycznymi Ministerstwa Srodowiska dla gmin
dotyczacych wdrazania systemu gospodarki odpadami komunalnymi i zanizono koszty
wynagrodzen oraz pochodnych od wynagrodzen.

o zanizono pozostate koszty rodzajowe opierajac sie na btednym zrodle danych.

_Reasumujac stwierdzam, ze liste stanowiaca zatacznik do obywatelskiego projektu uchwaty
podpisato 2623 mieszkancéw miasta Gdarska, ktorzy posiadaja czynne prawo wyborcze i s wpisani
do statego rejestru wyborcéw miasta Gdanska.

Przedtozony obywatelski projekt uchwaty nie spetnia warunkéw formalno - prawnych, a skutki

ekonomiczne rodza powazne ryzyko niedoszacowania pokrycia kosztow systemu.

Biorac powyzsze pod uwage nie rekomenduje skierowania obywatelskiego projektu uchwaty

w sprawie zmiany uchwaty nr XXXV/745/13 Rady Miasta Gdanska z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie

wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki

tej optaty dla nieruchomosci, na ktérej zamieszkuja mieszkancy pod obrady Rady Miasta Gdanska.

Z powazaniem

Do wiadomosci:

1. Biuro Rady Miasta Gdanska

2. Przedstawiciele Grupy Inicjatywnej:
Pani Monika Strugata

Pan Maciej Walter

Skarbnik Miasta Gdanska

Wydziat Spraw Obywatelskich

ZDiZ

WGK-1II

Ala

N o v os W

ul. Nowe Ogrody 8/12, 80-803 Gdarisk ]
tel.: 58 323 63 92, fax: 58 302 01 34 IS0 9001:2008
e-mail: prezydent@gdansk.gda.pl, www.gdansk.pl



